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AFGORELSE Planklagenzevnet
i klagesag om Furess Kommunes landzonetilladelse til etablering af . \cxes Hus
modelflyveplads pa Flyvestation Varlgse Toldboden 2

8800 Viborg
Furesg Kommune har den 22. maj 2018 givet landzonetilladelse til etable-

ring af en modelflyveplads pa Flyvestation Verlgse matr.nr. 5i og 6i Brin- |
ge By, Varlgse m.fl. Planklagenavnet har modtaget en klage over afggrel-
sen.

72 40 56 00
CVR-nr. 37 79 55 26

www.naevneneshus.dk

Planklagenevnet stadfester afggrelsen. Det betyder, at kommunens afgg-
relse geelder. Dog tilfgjes folgende vilkar:

e De ansggte aktiviteter skal overholde de til enhver tid geeldende vej-
ledende grenseverdier for ekstern stgj fra fritidsaktiviteter, som
medfgrer veesentlige stgjulemper for omgivelserne, pt. vejledning
nr. 5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder. Dette geelder ogsa i
forhold til offentligt tilgengelige rekreative omrader, herunder de
gvrige dele af Flyvestation Verlgse. Graenseverdierne kan dog
overskrides inden for den fastlagte start- og landingsbane samt fly-
veomrade.
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1. Klagen til Planklagenavnet

Danmarks Naturfredningsforening, Furesg, klagede den 19. juni 2018 til
Planklagenavnet over kommunens afggrelse om tilladelse.

Planklagen@vnet modtog klagen den 11. juli 2018 fra kommunen.

I klagen er der navnlig klaget over fglgende:
e Pavirkningen af dyreliv og spredning af aktiviteter
Uoverensstemmelse med landsplandirektivet
Hindring af offentlig adgang
Sikkerhedsrisici
Stgj
Manglende sammenhang med den fremtidige arealanvendelse

2. Sagens oplysninger
2.1. Omradet og ejendommen

Klagesagen vedrgrer et areal pa matr.nr. 5i og 6i Bringe By, Verlgse. Area-
let ligger i landzone.

Arealet er en del af Flyvestation Verlase, der ligger i Fingerplanens ydre
gron kile. Der fremgar af § 18, stk. 1, i Fingerplan 2017, at kommuneplan-
leegningen i de ydre grgnne kiler skal sikre:

e At omraderne forbeholdes overvejende almen, ikke bymessig fri-
luftsanvendelse med mulighed for jordbrugsmeessig anvendelse,

e at omraderne ikke inddrages til byzone,

e at omraderne friholdes for bebyggelse og anleg til bymeessige fri-
tidsformal,

e at omraderne friholdes for yderligere etablering og udvidelse af store
areal- og bygningskrevende anlag til fritidsformal, herunder anleg
som har en lukket karakter i forhold til almen brug,

e at der ikke placeres stgjende friluftsanleeg, medmindre der er tale om
allerede stgjbelastende arealer, der ikke kan stgjbeskyttes, og

e at arealanvendelse og anlag til friluftsformal, herunder stgjfglsom
anvendelse, ikke er en hindring for udnyttelsen af de overordnede re-
servationer til transportkorridorer, trafik- og forsyningsformal.

Flyvestationen er desuden omfattet af landsplandirektivet for Flyvestation
Verlgse!, der fastsetter nermere regler for omradet, herunder at omradet
skal holdes abent og tilgengeligt for offentligheden med et minimum af
publikumshegning.

I landsplandirektivet for Flyvestation Verlgse § 2, pkt. 1-4, fremgar de ge-

! Cirkuleere om Landsplandirektiv om afgraensning og ramme for anvendelse af den grgnne kile gen-
nem Flyvestation Verlgse.
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nerelle bestemmelser, der gelder for de ydre grgnne kiler. I § 2, pkt. 5-8,
fremgar de serlige regler, der gelder for flyvestationen med henblik pa at
sikre de serlige veerdier pa flyvestationen. Den abne landskabelige karakter
pa sletten skal fastholdes, der ma ikke etableres stgjende friluftsanleg, og
omradet skal holdes abent og tilgengeligt for offentligheden.

I bemerkningerne til landsplandirektivet § 2 fremgar bl.a.:

e At de grgnne kiler ikke ma inddrages til byzone eller anvendes til
bymeessig fritidsanleg, idet de grgnne kiler har til hovedformal at
tilgodese det almene friluftsliv.

e At reglerne skal sikre de serlige veerdier pa flyvestationen: slettens
abne karakter, stilheden og helheden i landsplandirektivet.

e At det har en rekreativ veerdi i sig selv at bevare det nye kileareal
som et stille-omrade. Det betyder, at der ikke ma etableres stgjende
friluftsaktiviteter, der kreever miljggodkendelse.

Bestemmelserne i landsplandirektivet for Flyvestation Verlgse er viderefart
i rammebestemmelserne i kommuneplan 2017 for Furesg Kommune. Flyve-
stationen er omfattet af kommuneplanramme, 16F3, som udlegger omradet
til rekreativt omrade. Det fremgar af rammen, at omradet skal anvendes som
rekreativt formal: Aktivitetslandskab. Omradet forbeholdes almen ikke-
bymessig og ikke-stgjende friluftsanvendelse. Det fremgdr endvidere, at
eksisterende bygninger ma anvendes til natur-, kultur- og fritidsformal eller
som depot. Det fremgar desuden af rammen, at Slettens abne karakter og
omradets karakter, som tidligere flyveplads med store befestede flader, skal
fastholdes. Omradet skal under hensyn til det bevaringsveerdige landskab og
de serlige naturvardier vere offentligt tilgeengeligt.

I midten af omradet pa Flyvestationen gar den gst-vestgaende landingsbane.
Shelter 331, som ogsa er omfattet af afggrelsen, ligger ca. 300 m syd for den
gst-vestgdende landingsbane.

Det fremgar af sagens oplysninger, at det ansggte flyveomrade/luftrum ud-
gor et areal mellem den gst-vestgaende landingsbane og Shelter 331.

Flyveomradet/luftrummets vestlige del gennemskeres af en asfalteret rulle-
bane, der farer op til den gst-vestgdende landingsbane. En del af matr.nr. 5i
umiddelbart op ad det patenkte pilotomrade (start- og landingsbanen) er
registreret som beskyttet naturtype efter naturbeskyttelsesloven § 3, stk. 2,
nr. 4 (overdrev).

Flyveomradet udger en halvcirkel, der ligger op til 400 m gst, nord og vest
for Shelter 331. Omradet omfatter ikke den gst-vestgdende landingsbane.
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Ca. 400 m nord for flyveomradet ligger et boligomrade? ved Nordlejren,
som skal anvendes til boligomrade, offentlige og rekreative formal og er-
hvervsomrade.

Ca. 160 m syd for flyveomradet ligger et boligomrade® i Sydlejren vest, som
skal anvendes til boligformal og fritids- og rekreativt formal.

Ca. 420 m sydgst for flyveomradet ligger at bolig- og fritidsomrade* i Syd-
lejren gst, som skal anvendes til boligformal, herunder almene boliger med
tilhgrende fellesanleg, felleshuse, friarealer, parkering mv., institutions-,
kultur- og undervisningsformal, ikke stgjende erhverv, mindre butikker,
offentligt formal og fritidsformal samt rekreative formal.

Umiddelbart vest for flyveomradet er der et beskyttet naturomrade efter na-
turbeskyttelsesloven § 3, stk. 1 og stk. 2, nr. 2 (Bringe Mose). Der er udlagt
en ridesti umiddelbart op til mosens areal, hvor der ogsa gar en sti/et vejfor-
lgb. Derudover er der en bro gennem den abne del af Bringe Mose.

Ca. 1,8 km nordgst for flyveomradet ligger Sendersg, som er beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1.

2.2. Natura 2000-omrade

Neermeste Natura 2000-omrade er N139, @vre Mglleddal, Furesg og Frede-
riksdal Skov. Natura 2000-omradet bestar af habitatomrade H123, @vrige
Mglleddal, Furesg og Frederiksdal Skov, og fuglebeskyttelsesomrade F109.
H123 har 16 naturtyper og 5 arter pa udpegningsgrundlaget, herunder stor
kerguldsmed. Udpegningsgrundlaget i F109 er rgrhgg, isfugl, plettet ror-
vagtel og sortspette. Der er ca. 1,9 km fra arealet pa flyvestationen til H123
og ca. 3,1 km til F109.

2.3. Fugle i omradet ved Flyvestation Verlgse
Arealet for det ansggte er omfattet af kvadrat GF17 i Atlasprojekt I1I°.

Vibe
Viben er en trekfugl (vejrfugl). Viben yngler i abne landskaber med lav
vegetation. Ifglge Atlasprojekt III er vibe sikker ynglende i kvadrat GF17.

Ved sggning i DOF-basen pa vibe i perioden 2010-2018 pa lokalitet Flyve-
station Verlgse findes 108 registreringer. Registreringerne omfatter bade

2 Kommuneplanramme 16B1, nyt boligomrade ved nordlejen, mélt fra Shelter 331 og til kanten af
ramme 16B1.

3 Kommuneplanramme 16B2, boligomréde i Sydlejren vest, mélt fra Shelter 331 og til kanten af
ramme 16B2.

4 Kommuneplanramme 16B3, bolig- og fritidsomrade i Sydlejren gst, mélt fra Shelter 331 og til kan-
ten af ramme 16B3.

5> Dansk Ornitologisk Forenings fugleatlas 2014-2017. Atlasprojektet har til formal at levere opdate-
ret dokumentation for den aktuelle udbredelse af alle ynglende fuglearter i Danmark:
https://dofbasen.dk/atlas/
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rastende, overflyvende/trekkende, ynglende, foruragerende og syngende
fugle. Af de 108 registreringer er 38 registreringer stedfestede med positi-
onsknappen. Ved enkelte yderligere registreringer er der kommenteret pa en
ca. placering. Af de 38 stedfeestede registreringer er de 16 registreringer helt
eller delvist stedfestede inden for flyveomradet/luftrummet for modelflye-
ne. Af de syv ynglefugleregistreringer er tre stedfestede med positions-
knappen, og en er placeringsmessigt kommenteret. Ingen af disse registre-
ringer er placeret i omradet eller i nerheden af, hvor modelflyene har faet
tilladelse. Ved sggning i DOF-basen pa vibe i perioden 2010-2018 pa lokali-
tet Bringe Mose findes syv registreringer. Registreringerne omfatter bade
rastende, overflyvende/trekkende og ynglende fugle. Af de syv registrerin-
ger er tre registreringer stedfeestede med positionsknappen. Ingen af de tre
stedfestede registreringer er helt eller delvist stedfestede inden for flyve-
omradet/luftrummer for modelflyene.

Sanglerke
Sanglerken er en treekfugl (vejrfugl). Ifalge Atlas I1I-undersggelsen er sang-
leerke sikker ynglende i kvadrat GF17.

Ved sggning pa sanglerke i perioden 2010-2018 pa lokalitet Flyvestation
Verlgse findes 121 registreringer. Registreringerne omfatter bade syngende,
rastende, overflyvende/treekkende, ynglende og fouragerende fugle. Af de
121 registreringer er ti registreringer stedfestede med positionsknappen.
Ved enkelte yderligere registreringer, er der kommenteret pa en ca. place-
ring. Af de ti stedfestede registreringer er de to registreringer stedfestede
inden for flyveomradet/luftrummer for modelflyene. Ingen af yngleregistre-
ringer er stedfestede med positionsknappen i omradet eller i nerheden af,
hvor modelflyene har faet tilladelse. Ved sggning i DOF-basen pa sanglerke
i perioden 2010-2018 pa lokalitet Bringe Mose findes fem registreringer.
Registreringerne  omfatter bdade rastende/foruragerende, overflyven-
de/trekkende og syngende fugle. Af disse registreringer er en stedfaestet
med positionsknappen. Denne registrering er uden for flyveomra-
det/luftrummet for modelflyene.

2.4. Forlgbet for den reviderede ansggning

Naturstyrelsen Ostsjeelland, der ejer det omhandlende areal, har givet ansg-
geren fuldmagt til at sege om aktiviteterne og har oplyst, at der har veeret en
god dialog med ansggeren. Ansggerens aktiviteter er bl.a. na@vnt i styrelsens
arealplan. Naturstyrelsen finder, at modelflyvning med stgjsvage eldrevne
modelfly bygger videre pa omradets historie og passer ind i omradets dbne
karakter. Ifglge Naturstyrelsen imgdekommer den ansggte placering klub-
bens gnske om en nordvendt flyveplads, nerhed til et klubhus og pa sigt
neerhed til en parkeringsplads.

Naturstyrelsen har forudsat, at ansggeren skal tilpasse sine aktiviteter til, at
der er offentlig adgang til Flyvestationen. Naturstyrelsen forventer, at meget
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fa vil forvilde sig ind pa modelflyvepladsen, og styrelsen vurderer desuden,
at en placering som ansggt ikke vil medfare konflikt i forhold til andre fri-
luftsinteresser og gvrige brugere af Flyvestationen.

2.5. Kommunens besigtigelse

Furesg Kommune var den 12. maj 2016 pa besigtigelse pa ansggerens nuvee-
rende flyveplads, hvor der blev foretaget stgjmalinger pa arealet, hvor ansg-
geren har ansggt om aktiviteterne.

Kommunen havde inden flyvningen lagt vaegt pd, at ansggeren skulle stille
med et sd repreesentativt udvalg af materiel til flyvningen som muligt sale-
des, at det kunne sammenlignes med en normal flyveaften for klubben.

Det fremgar af et besigtigelsesnotat, at det efter kommunens opfattelse vir-
ker sandsynligt, at ansggeren vil kunne overholde de vejledende stgjgreenser
i forhold til boligerne i nerheden af Flyvestationen i en afstand pa 150 m.
Kommunen oplyste dog, at ansggeren ville veere ngdt til at dokumentere
eller sandsynligggre dette ved en akkrediteret beregning el.lign., hvis de
etablerer sig pa flyvestationen.

2.6. Den reviderede ansggning

Ansggeren har den 16. august 2016 fremsendt en revideret ansggning til
etablering af en modelflyveplads pa Flyvestation Verlgse.

Ansggeren oplyser, at ansgger er en af landets stgrste og mest aktive model-
flyveklubber med ca. 160 medlemmer. Ansggeren beskeftiger sig kun med
den mindst stgjende gren af modelflyvesporten, som er modelfly drevet af
elektriske motorer samt svaevefly.

Ansggerens stgrste aktivitet ligger i perioden primo april til ultimo oktober
og hovedsageligt i weekenderne; serligt pa sondage. Der er begranset akti-
vitet i vinterhalvaret. Ansggeren forventer at vere aktiv pa omradet pa dage
med godt vejr. I weekender med godt vejr, dvs. dage med god sigte, tgrvejr,
vind under 15 m/s og temperaturer pa over ti grader, vil der kunne forventes
op til 20-50 medlemmer.

Ansggeren gnsker at flyve med modelfly alle ugens dage i tidsrummet
10.00-22-00. Ansggeren har oplyst, at der ingen flyvning foregar for ki
10.00, og at den mest intensive flyvning slutter ca. kl. 19.00 uanset ugedag.
Pa enkelte sommeraftner flyves indtil kl. 22.00, men med mindre intensitet.

Ud over almindelige klubdage og klubaktiviteter gnsker ansggeren ogsa, at
kunne afholde treef, stevner, mesterskaber og sommerlejraktiviteter. Ansg-
geren gnsker tilladelse til at afholde op til fire arrangementer om aret i
weekender/pa helligdage. Arrangementerne vil primeert blive afholdt i
sommerhalvaret. Ved arrangementerne vil den samlede flyveaktivitet ikke
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veere stgrre end en almindelig klubdag.

Ansggeren oplyser, at der umiddelbart nord for shelteret vil veere borde og
banke, og at der nordgst for shelteret vil blive etableret et areal, der har ka-
rakter og starrelse af en fodboldbane, dog lidt sterre, og at det er dette areal,
der gnskes benyttet til start og landing med eldrevne modelfly. Pilotfeltet
(start- og landingsbanen) er markeret sydvest for dette areal. Arealet slas, og
er ikke et befaestet areal. Flyveomradet defineres som et halvcirkelformet
areal med en afstand pa maksimalt 400 m nord, @st og vest for pilotfeltet.
Ansggeren oplyser, at der kun vil ske overflyvning med modelfly af Natur-
styrelsens omrade.

Ifglge ansggningen kan flyveomradet opdeles i tre zoner, hvor stgrstedelen
af flyvningerne (90 %) foregar inden for en afstand af ca. 200 m fra piloten,
idet det er problematisk at se mindre modeller, hvis de er lengere vaek. 98 %
af flyvningerne foregdr inden for en afstand af 300 m fra piloten. Meget fa
flyvninger foregar i den del af flyveomradet, der ligger mellem 300 m og
400 m fra piloten. Ifglge ansggeren vil der som regel veere mellem tre og
seks fly i luften ad gangen, som flyver i forskellige hgjder. For helikoptere
geelder desuden, at 99 % af flyvningen foregdr inden for en afstand af mak-
simalt 100 m fra piloten, idet helikopterne er vanskelige at se pd stgrre af-
stand.

Ansggeren flyver kun med eldrevne modelfly. Der anvendes ikke breend-
stofmotorer eller lign. Ansggeren har redegjort for, at der bl.a. flyves med
svaevefly (uden elmotor), el-svaevere, hvor motoren er tendt i en kort perio-
de, elektrisk drevne modelfly, der ogsa omfatter droner, helikoptere og el-
jet-fly/Electric Ducted Fan, som er uden stgjende jetmotor. Flyene radiosty-
res fra jorden med en radiosender af piloten, og der skal vere visuel kontakt
mellem fly og pilot, hvilket begranser flyets aktionsradius. Sveaevefly har
ifalge ansggeren typisk et vingefang pa 2-4 m. De mindste eldrevne model-
fly har typisk et vingefang pa 1-2 m, og vejer 1-5 kg, mens stormodellerne,
der vejer over 7 kg, typisk har et vingefang pa 2-3 m. Ansggeren har oplyst,
at de mest udbredte eldrevne modelfly er dem, der vejer under 2,5 kg. De
eldrevne helikoptere inddeles ofte i klaser afhengig af deres vaegt og rotor-
diameter. Klasserne er typisk micro, 300, 450, 500, 600, 700, 800 og andet.
Klasse 700 og derover har kommunen og ansggeren valgt at betrag-
te/definere som ’store helikoptere’. De kan have en rotordiameter pa 1,5 m
og veje 5 kg og opefter. De sma eldrevne helikoptere (typisk klasse micro,
300, 450 og 500) kan have en rotordiameter pa op til ca. 1,5 cm og veje fra
fd hundrede gram til 5 kg. Ansggeren har oplyst, at langt de fleste helikop-
termodeller, der flyves med, vejer under 5 kg.

Ansggeren gnsker at anvende Shelter 331 som klubhus med klubfaciliteter,
herunder bl.a. veerksted og te-kgkken. I klubhuset kan der desuden etableres
ladestationer til batterier og forega undervisning i forbindelse med flyskole-
aktiviteter for nye medlemmer. Endelig skal shelteret anvendes til opbeva-

9 af 26



ring.

2.7. Forlgbet efter den reviderede ansggning

Stgjrapport

Den 20. december 2016 har ansggeren faet udarbejdet stgjmalinger af et
radgivningsfirma med henblik pa at dokumentere flyveaktiviteternes stgjbe-
regning. I rapporten er det forudsat, at der vil veere minimum 150 m fra fly-
veomradets grense til neermeste boligomrade (skel). Rapporten konkluderer,
at de ansggte aktiviteter overholder Miljgstyrelsens vejledende graenseveer-
dier for stgj til nermeste boligomrader (opholdsarealer) bade i dagtimerne
og aftentimerne, samt lgrdage, sendage og helligdage, nar der er 11 model-
fly af forskellige typer og starrelser i luften samtidig. Rapporten viser ogsa,
at der er malt en overskridelse af flyvning med ’stor helikopter’ (klasse 700
og derover) pa sgndage og helligdage, lgrdage i tidsrummet 14.00-22.00 og
hverdage i tidsrummet 18.00-22.00.

Stgjrapporten angiver ikke hvilke 11 fly (typer) der har flgjet samtidig. Rap-
porten redeggr for, at der under malingerne er flgjet i et halvcirkelformet
flyveomrade med en radius pa 150 m. Koncentrationen af flyvningerne i
forbindelse med maélingerne betyder, at der ved flyvningen pa normal flyve-
dag for ansggeren ma forventes en stgrre spredning af flyene i det tilladte
flyveomrade.

Dialog om stgj

Kommunen og ansgger har veret i dialog om rapporten. Ifglge ansggeren er
11 fly i luften urealistisk mange. Helikoptere flyver desuden enten alene
eller med et meget begrenset antal fly af anden type i luften samtidig.
Kommunen og ansgger har aftalt, at der maksimalt ma veere otte fly i luften
ad gangen

Dialog om placering
Ansggeren har efter dialog med kommunen fastholdt ansggningen om en
placering af aktiviteterne i og ved Shelter 331, hvilket Naturstyrelsen stgtter.

Sikkerhed

Ansggeren har ikke oplevet alvorlige ulykkesepisoder med modelfly. I for-
hold til det omgivende samfund er der ifglge ansggeren forsvindende fa
uheld med personskader — ogsa i forbindelse med tref og lignende, hvor der
er mange mennesker pa og omkring pladsen. Hvis et fly styrter ned vil det
typisk falde direkte/lodret til jorden. Kun sveevefly kan svaeve vaek. Ansgge-
ren finder det hensigtsmessigt, hvis der ikke sker passage af uvedkommen-
de i flyveomradet, ligesom andre aktiviteter bgr undgas. Ansggeren har op-
lyst, at erfaring med andre klubber viser, at det ikke er ngdvendigt med af-
merkning eller skiltning, sa leenge der ikke er stier, beenke eller andet til at
tiltreekke forbipasserende til at beveege sig ind i flyveomradet. Ansggeren
har selv et st flyvepladsregler, der skal sikre, at basale ordens- og sikker-
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hedsregler overholdes. Reglerne omfatter bl.a. almindelige ordensregler,
regler om hvem der ma flyve fra pladsen og gesteflyvning samt krav om
medlemskab af Modelflyvning Danmark. Herved er ansgger omfattet af en
ansvarsforsikring. Ansggeren har desuden en aktiv flyveskole, og ingen nye
medlemmer far lov at flyve alene, for de har bestdet praven.

Rddgivningsfirmaets tekniske notat

Radgivningsfirmaet har den 21. januar 2018 lavet et teknisk notat med
kommentarer vedrgrende stgj fra flyvning med elektriske modelfly. Radgiv-
ningsfirmaet oplyser, at malingerne skal udfgres i overensstemmelse med
Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1984, “Ekstern stej fra virksomheder’, og
Miljestyrelsens vejledning nr. 6/1984, "Maéling af ekstern stej fra virksom-
heder’.

2.8. Kommunens afggrelse

Sagen blev behandlet af Miljg-, Plan — og Teknikudvalget den 8. marts
2017, hvor udvalget besluttede at give ansgger tilladelse til at flyve pa Fly-
vestationen. Udvalget gav samtidig forvaltningen bemyndigelse til at fast-
seette endelige tekniske vilkar om stgj.

Ansggeren fremsatte efter udvalgets beslutning et gnske om at kunne flyve i
tidsrummet kl. 12-14 ved afholdelse af fire serlige arrangementer om dret i
weekender/pa helligdage, dvs. treef og steevner. Udvalget besluttede den 6.
marts 2018 at imgdekomme ansggerens gnske.

Furesg Kommune gav den 22. maj 2018 landzonetilladelse til etablering af
modelflyveplads pa Flyvestationen med nermere bestemte vilkér, herunder
bl.a. vedrgrende indretning af modelflyveplads, flyvetid og anvendelse, stgj,
egenkontrol og rapportering, og arrangementer. I afggrelsen fremgik bl.a.
falgende vilkar:

e Der skal vaere offentlig adgang til flyveomradet, og der ma ikke
permanent placeres skilte ved eller ske indhegning af modelflyve-
pladsen.

e Der ma maksimalt veere 8 fly i luften samtidig.

e Det ma ikke etableres lys pa modelflyvepladsen.

For indretning af flyvemodelpladsen gelder bl.a., at start- og landingsbane
med pilotfelt skal placeres nord for Shelter 331 og etableres i overensstem-
melse med ansggningen med en stgrrelse pa maksimalt 150 x 100 m. Der
gelder desuden, at start- og landingsbane ikke ma etableres pa arealer, der
er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

For flyvetiden gelder bl.a., at modelflyvepladsen ma benyttes til flyvning i
fglgende tidsrum: Hverdage kl. 10.00 — 20.00 og lgrdage, sgndage og hel-
ligdage kl. 10.00-12.00 og 14.00-18.00.

For stgj geelder bl.a., at flyvning pa modelflyvepladsen til enhver tid skal
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overholde Miljgstyrelsens vejledende grenseverdier for stgj til nuverende
og planlagte boligomrade, jf. Miljastyrelsens Vejledning nr. 5/1984 om Eks-
tern stgj fra virksomheder.

Kommunen vurderede, at en modelflyveplads pa Flyvestation Verlgse med
en start- og landingsbane samt flyvning med modelfly i det ansggte omfang
var en @ndret anvendelse af ubebyggede arealer, der kreevede landzonetilla-
delse. Kommunen vurderede, at det ansggte ikke var i strid med de bestem-
melser og hensyn, der skulle varetages gennem administrationen af planlo-
vens landzonebestemmelser, herunder nabohensyn, miljghensyn og hensy-
net til natur og landskab.

Kommunen fandt, at der ved vedtagelse af @ndringer i planloven i 2017 var
indfert nye lempeligere regler for anvendelse af overfladiggjorte bygninger i
landzone bl.a. til forenings- og fritidsformal. Det var saledes kommunens
vurdering, at ibrugtagen af Shelter 331 til klubhus kunne ske uden landzone-
tilladelse jf. planlovens § 37, stk. 2.

Kommunen vurderede, at det ansggte ikke var godkendelsespligtig efter
miljgbeskyttelsesloven og ikke var omfattet af lov om miljgvurdering af
planer og programmer af konkrete projekter (VVM).

Kommunen oplyste, at det var aftalt, at ansggeren installerede et permanent
lydmaleudstyr, der malte lydtrykket hvert minut fra aktiviteterne i klubbens
flyveomrade, og at data skulle gemmes i minimum et halvt &r. Kommunen
vurderede, at de vejledende grenseverdier for stgj i rekreative omrader var
overholdt pa den del af flyvestationen, der 1a uden for ansggerens flyveom-
rade. Kommunen vurderede, at der under ansggerens flyveomrade kunne
tillades en overskridelse af Miljgstyrelsens vejledende grenseverdier for
stgj i rekreative omrader. Kommunen lagde vaegt pa, at Flyvestation Verlg-
se havde en hel serlig karakter som tidligere militert omrade. Det indgik i
kommunens vurdering, at sletten deekkede et stgrre areal, at flyveaktiviteter-
ne var begrenset til en mindre del af Flyvestation Verlgse, og at brugen af
den gvrige del af flyvestationen iseer knyttede sig til rullearealerne og den
store gst-vestgaende start- og landingsbane, hvor Miljgstyrelsens vejledende
grenseverdier for stgj i rekreative omrader var overholdt.

Kommunen fandt, at modelflyvepladsen vil kunne etableres pa Flyvestation
Verlgse uden at pavirke det omgivne landskab negativt eller pavirke ople-
velsen af Slettens dbne karakter negativt. Kommunen fandt ogsa, at aktivite-
terne kunne forega pa Flyvestation Verlgse i samspil med omradets gvrige
anvendelser og aktiviteter. Kommunen lagde i vurderingen bl.a. vegt pa
Flyvestation Verlgses storrelse og abne karakter, der gav mulighed for fler-
sidig anvendelse. Kommunen lagde ogsa veegt pa, at modelflyvepladsen
ville komme til at ligge i udkanten af Sletten, nermere bestemt i den vestli-
ge del, der i kommuneplanens rammebestemmelser var udlagt som aktivi-
tetslandskab. Endelig lagde kommunen veegt pd, at der alene ville flyves
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med eldrevne modelfly, der vurderes at have en begrenset stgjpavirkning af
omgivelserne, og derfor vurderede kommunen ikke, at det ansggte ville
medfgre veesentlig gene for dyrelivet, naboer, og omradets fortsatte anven-
delse og udvikling som rekreativt naturomrade.

Kommunen lagde endvidere vegt pa, at flyvning med modelfly pa Flyvesta-
tion Verlgse ville veere med til at understgtte den kulturhistoriske forteelling
om flyvestationen som tidligere militeert omrade. Det indgik ogsa i kommu-
nens vurdering, at aktiviteterne med modelflyvning stillede begrensede krav
til eendringer i det fysiske miljg, idet der alene ville skulle etableres en start-
og landingsbane pa maksimalt 100 x 150 m med klippet grees, og at der sa-
ledes ikke ville blive etableret andre anleg eller opfgres nye bygninger.

Kommunen vurderede, at aktiviteterne med modelflyvning kunne ske pa
flyvestationen uden risiko for uheld. Kommunen lagde vegt pa, at Flyvesta-
tion Vearlgse dekkede et stort areal, og at overflyvning af andre menne-
sker/aktiviteter efter kommunens vurdering ville veere begraenset med den
ansggte placering af modelflyvepladsen og med vilkdret om, at den store
gstvestgaende start- og landingsbane ikke matte overflyves.

Kommunen vurderede, at den ansggte modelflyveplads ikke ville pavirke
det neermeste Natura 2000-omrade.

Kommunen vurderede heller ikke, at det ansggte ville have en vesentlig
pavirkning af de bilag I'V-arter, som er observeret i omradet, flagermus og
spidssnudet frg.

Kommunen oplyste, at der var ravildt pa Flyvestation Verlgse. Ved etable-
ringen af modelflyveplads pa Flyvestation Verlgse vurderede kommunen, at
flyvning med modelfly ville blive koncentreret til den vestlige del af Sletten.
Ravildtet ville saledes ifglge kommunen stadig have mulighed for at ophol-
de sig i den gstlige del, og kommunen vurderede derfor, at vildtet ikke ville
blive vaesentligt pavirket af etableringen af modelflyvepladsen.

Kommunen oplyste, at der i 2009 var foretaget en undersggelse af modelflys
pavirkning pa fuglelivet i Langstrup Mose, Allerad Kommune. Undersggel-
sen viste, at det ikke kunne pavises, at modelflytrafikken selvstendigt spil-
lede en serlig rolle i forstyrrelserne og at menneskelig aktivitet i omradet
ogsa ville have en effekt. Modelfly drevet af benzin ville have et veesentligt
hgjere stgjniveau end eldrevne modelfly. Idet der alene var ansggt om at
flyve med eldrevne modelfly, og idet der var mange andre arealer pa Flyve-
stationen, hvor fuglene ville have mulighed for at fouragere og raste, vurde-
rede kommunen, at der ikke ville ske en vesentlig pavirkning af fuglelivet
ved etableringen af den ansggte modelflyveplads pa Flyvestation Verlgse.
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2.9. Klagen og bemarkninger til klagen
2.9.1. Korrespondance under klagesagen

I sagen indgar klagen af 19. juni 2018. Klageren har uddybet sin klage i brev
af 30. juli 2018. Kommunen er kommet med bemeerkninger til klagen i brev
af 11. juli 2018. Ansggeren er kommet med bemerkninger til klagen den 11.
april 2019.

Klagen og bemerkningerne er i hovedtrek gengivet nedenfor.

2.9.2. Pdvirkning af dyreliv og spredning af aktiviteterne pa Flyvestation
Verlose

Klagerens bemerkninger

Klageren anfgrer, at der er givet tilladelser til flere aktiviteter pa Flyvestati-
onen, og at det af hensyn til dyrelivet og de besggenes oplevelse af naturen
pa den store slette er gnskeligt, at aktiviteterne samles i tilknytning til ”Kul-
tur og Fritidsaksen” i den sydligere del af Flyvestationen i stedet for at vaere
spredt i omradet. Klageren mener, at samlingen af aktiviteterne ville reduce-
re den negative indflydelse pa dyrelivet som for eksempel hjortevildtet og
fuglene (leerker og viber).

Kommunens bemerkninger

Kommunen oplyser, at kommunen har givet landzonetilladelse til para- og
hanggliding, som blev paklaget til Planklagenavnet.

Kommunen har en verserende sag, hvor en forening har sggt om landzone-
tilladelse til at flyve med veteranfly fra Flyvestation Verlgse. Sagen er ikke
afsluttet i kommunen.

Kommunen oplyser, at Flyvestation Verlgse rummer mange naturverdier.
Omradet har dog ogsa stor betydning som rekreativt omrade og anvendes til
forskellige friluftsaktiviteter, bade til kommunens egne borgere, men ogsa af
hele hovedstadsomradet. Flyvestation har nu i en del ar veret offentligt til-
gengelig, og mange mennesker ferdes derude hver dag, med hvert sit re-
kreative formadl, som f.eks. hundeluftning, cykling, rulleskgjter, flyvning
med modelfly, lgb mm. Derudover foregar der forskellige stgrre arrange-
menter. Kommunen bemerker, at der er mange andre arealer pa Flyvestati-
on Verlgse, hvor fuglene har mulighed for at fouragere og raste. Kommu-
nen vurderer derfor, at der ikke vil ske en vaesentlig pavirkning af fuglelivet
ved de ansggte aktiviteter.

Der findes ravildt pa Flyvestation Verlgse. Ved etablering af modelflyve-
pladsen vil flyvningen blive koncentreret til den vestlige del af Sletten, og
ravildtet har saledes mulighed for stadig at opholde sig i den gstlige del.
Kommunen vurderer derfor, at vildtet ikke vil blive vesentligt pavirket af
etableringen af modelflyvepladsen.
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2.9.3. Landsplandirektivet
Klagerens bemerkninger

Klageren mener ikke, at tilladelsen er givet under hensyntagen til stedets
naturveerdier og serlige veerdier, jf. landsplandirektivet.

Kommunens bemerkninger

Kommunen oplyser, at bestemmelserne i landsplandirektivet for Flyvestati-
on Verlgse er viderefgrt i rammebestemmelserne i Furesg Kommuneplan
2017. For det omrade, hvor der er givet tilladelse til etablering af modelfly-
pladsen, fastlegger rammebestemmelserne (16F3, friluftsomrade omkring
landingsbanen) en anvendelse til rekreative formal: Aktivitetslandskab.

2.9.4. Offentlighedens adgang til flyveomrddet
Klagerens bemerkninger

Klageren har anfert, at kommunens vilkar om, at der skal vere offentlig
adgang til flyomradet, er i overensstemmelse med landsplandirektivet for
Flyvestationen. Klageren anfgrer, at flyveomradet gennemskeres af den
asfalterede rullebane, hvor der er offentlig feerdsel, men at ansggeren har
anfert, at det er hensigtsmeessigt, hvis der ikke sker passage af uvedkom-
mende i flyveomradet, ligesom andre aktiviteter bgr undgas. Klageren anfg-
rer derfor, at det er uklart, om dette betyder, at det er farligt, at feerdes i fly-
omradet, og om ansggeren gnsker at hindre den frie adgang. Klageren me-
ner, at der er vigtigt, at den frie feerdsel pa Flyvestationen opretholdes, og at
det er i strid med den forudsetning, at omradet skal vere offentligt tilgen-
geligt, at ansggeren angiver, at uvedkommende passage i flyveomradet bar
undgas. Klageren finder det yderligere problematisk, at flyveomradet gen-
nemskeres af den asfalterede rullebane, der benyttes af gaende, cyklister,
rulleskgjtelgbere m.fl.

Kommunens bemerkninger

Kommunen oplyser, at ansggeren gnsker en placering, hvor gvrige aktivite-
ter er begrenset, men at gnsket om, at der ikke sker feerdsel i flyveomradet,
dog alene er ud fra et "nemhedsprincip” og ikke ud fra et sikkerhedsmaessigt
hensyn. Eftersom der skal vere offentlig adgang til Flyvestationen, har
kommunen fra start af gjort det klart for ansggeren, at det ikke er muligt at
hindre offentlighedens adgang. Derfor ma der f.eks. heller ikke ske indheg-
ning af flyveomradet/-pladsen, hvilket ifglge kommunen ogsa er i overens-
stemmelse med Naturstyrelsens forudsetning om, at ansggeren skal tilpasse
sine aktiviteter til, at der er offentlig adgang pa Flyvestation Verlgse.
Kommunen oplyser, at ansggeren er indforstiet med forudsetningen om
offentlighedens adgang og tilpasning af aktiviteterne hertil, og ansggeren
har ikke pa noget tidspunkt udtrykt intentioner om at hindre fri feerdsel
i/under flyveomradet eller udtrykt bekymring for sikkerheden i forbindelse
med den offentlige adgang.
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Det er kommunens vurdering, at det er muligt at kombinere ferdsel i omra-
det med flyvning med modelfly, uden at det udger en uforholdsmeessig sik-
kerhedsrisiko. Skulle ansggeren mod forventning hindre fri passage i/under
flyveomradet, vil det veere i strid med et vilkar i landzonetilladelsen.

2.9.5. Sikkerhed
Klagerens bemerkninger

Klageren anfgrer derudover, at det fremgar af tilladelsen at flyverummet
hvori der skal flyves, af hensyn til solen skal vende mod nord, sa piloterne
ikke bliver blendet. Klageren anfgrer, at flyveomradet pa trods af dette er
udformet som en halvcirkel, hvilket indeberer, at det er muligt at flyve i gst-
vestlig retning. Risikoen for blending af piloterne, og dermed manglende
styring og kontrol vil ifglge klageren veere forgget om aftenen, hvor solen
star lavt i vest. Dertil kommer, at den offentlige sti ligger vest for pilotfeltet.
Den farlige tidsperiode vil ifelge klageren variere med solhgjden og dermed
arstiden. Klageren mener derfor, at placeringen er uhensigtsmeessig og inde-
bearer ungdig risiko for andre brugere af Flyvestationen.

Klageren klager desuden over, at det bliver muligt for ansggeren at flyve i
halv- eller helmgrke i den mgrke tid af aret.

Kommunens bemcerkninger

Kommunen oplyser, at den kun har stillet vilkar om, at der ikke ma ske
overflyvning af den store gst-vestgaende start- og landingsbane. Den rulle-
bane, som klageren henviser til, ligger i den vestlige del af flyveomradet, og
ma gerne overflyves. Kommunen har ikke fundet grundlag for at begrense
flyveomradet mod vest over det mere underordnede rulleareal, der ligger
her, bl.a. fordi der kun er en mindre del af flyvningerne, som forventes at
foregd over dette rulleareal. Kommunen henviser til, at ansggeren har rede-
gjort for, at langt stgrstedelen (90 %) af flyvningerne vil holde sig inden for
en afstand af ca. 200 m nord, gst og vest for pilotfeltet. Kommunen henviser
ogsa til de almindelige bestemmelser i dronebekendtggrelsen, hvoraf det
fremgdr, at flyvning med modelfly skal forega pa en sadan made, at andres
liv og ejendom ikke udseettes for fare eller anden ungdig ulempe.

Der er stillet vilkar om, at der i weekenden ma flyves til kl. 18.00 og i hver-
dage til kl. 20.00. Den primere del af flyvningen forventes at foregd i som-
merhalvaret mellem solopgang og solnedgang og derfor uden for halv- og
helmgrke. Flyvningen i perioder mellem halv- eller helmerke og med solen
1 gjnene” reguleres desuden af de almindelige bestemmelser i dronebe-
kendtgarelsen om, at der skal veere visuel kontakt mellem pilot og fly. Pa
den baggrund vurderer kommunen, at der ikke er grundlag for at stille vil-
kar, der begrenser flyvningen yderligere.

2.9.6. Stgj
Klagerens bemerkninger
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Klageren anfgrer, at tilladelsen indeholder flere bemarkninger om stgj. Kla-
geren mener, at Miljgstyrelsens vejledende grenseverdier for stgj i rekrea-
tive omrader skal overholdes overalt pa Flyvestationen — bade pa kanten af
flyveomradet, midt i flyveomradet, hvor den asfalterede rullebane/cykelsti
passerer, og overalt i de rekreative omrader.

Klageren anfgrer, at de stgjmalinger, som kommunen foretog den 12. maj
2016, viser, at det er sandsynligt, at ansggeren vil kunne overholde Miljgsty-
relsens vejledende grenseverdier for stgj til boliger, hvilket ifglge klageren
er uklart, idet der ma veere klare krav i en tilladelse, og at en overskridelse
ikke er acceptabel. Klageren mener, at der ikke i tilladelsen er fastsat krav
om, at Miljgstyrelsens vejledende stgjkrav overholdes i de offentlige tilgeen-
gelige rekreative omrader.

Klageren anfgrer, at det er uklart, hvad begrebet "mindre overskridelse”
dekker over, bade hvad angéar stgjniveau og varighed. Klageren mener ikke,
at kommunens landzonetilladelse fastsetter nogle vilkar for, hvor meget
aktiviteten ma stgje i det rekreative omrade.

Kommunens bemerkninger

Kommunen henviser til redeggrelsen i afggrelsen, hvor kommunen vurderer,
at en mindre overskridelse af de vejledende stgjgrenser vil vere acceptabel
i den del af omradet der ligger i/under klubbens flyveomrade. Kommunen
bemerker desuden, at stgjpavirkningen er beregnet pa baggrund af malinger
udfert med 11 fly i luften, som flgj koncentreret i et mindre omrade omkring
stgjmaleren, og at flyene derfor vil vaere mere spredt ved de faktiske flyv-
ninger. Landzonetilladelsen stiller vilkar om maksimalt otte fly i luften sam-
tidig. Det forventes derfor, at den faktiske stgjpavirkning fra klubbens akti-
viteter vil veere mindre end den beregnede.

Kommunen oplyser, at kommunens beregninger og vurderinger er baseret
pa en stgjrapport B1120-r01 af 20. december 2016, der er suppleret med
rapport B1171-r01 af 21. januar 2018, udarbejdet af radgivningsfirmaet.
Firmaet fremgar ifglge kommunen af Miljgstyrelsens liste over laboratorier
og firmer, der beskaftiger personer, som er certificeret til at udfere "Miljo-
malinger — ekstern stgj”.

Kommunen oplyser derudover, at det endvidere fremgar af landzonetilladel-
sens vilkar, at flyvning pa modelflyvepladsen til enhver tid skal overholde
Miljgstyrelsens vejledende greenseverdier for stgj til nuverende og planlag-
te boligomrade, jf. Miljostyrelsens Vejledning nr. 5/1984 om Ekstern stgj
fra virksomheder.

2.9.7. Fremtidig planlegning af omradet
Klagerens bemerkninger
Klageren oplyser, at de lavtliggende fugtige omrader syd for landingsbanen,
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hvor viben er registreret, netop er planlagt til at blive omdannet til egentligt
vadomrader til gavn for biodiversiteten og herunder grundlaget for vibens
trivsel i omradet. Klageren mener, at det ma forventes, at de nye vadomra-
der vil kunne tiltreekke langt flere viber, hvis arealerne ikke forstyrres af
yderligere aktiviteter.

Kommunens bemerkninger

Kommunen oplyser, at kommunen er bekendt med Naturstyrelsens planer
om etablering af vadomrader syd for den store gst-vestgdende start- og lan-
dingsbane. Der er dog ikke indkommet ansggninger herom, og da projektet
ikke er realiseret, kan kommunen ikke vurdere pavirkningerne af aktivite-
terne med modelfly pa et potentielt vadomrade som eventuelt etableres i
fremtiden. Der vil ifglge kommunen vere andre arealer pa Flyvestationen,
hvor fuglene har mulighed for at fouragere og raste.

2.9.8. Ansggerens bemerkninger til klagen

Ansggeren har fremsendt fglgende bemerkninger til klagen:

e At der ikke er i klubbens levetid har veret nogen former for alvorli-
ge uheld.

o At de retlige sikkerhedsmeessige krav til flyvning skal altid iagttages.

e At kommunen ved vurderingen af landzonetilladelsen har inddraget
hensynet til naturen.

e At klageren ikke har pavist, at landzonetilladelse vil have en negativ
effekt pa naturen.

3. Planklagenavnets bemerkninger og afggrelse

3.1. Planklagenavnets kompetence og prgvelse

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter plan-
lovens § 35, stk. 1 (landzone), jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 1.°

Planklagenavnet finder ud fra klagerens klagepunkter, at der klages over
kommunens afggrelse vedrgrende etableringen af modelflyvepladsen, og
ikke kommunens afggrelse vedrgrende den @ndrede anvendelse af Shel-
ter 331. Nevnets provelse af sagen vedrgrer derfor ikke kommunens
vurdering af, at den @ndrede anvendelse af Shelter 331 ikke krever
landzonetilladelse.

3.2. Pavirkning af dyreliv og spredningen af aktiviteter
3.2.1. Pdvirkningen df fugle i omrddet

Klageren har anfgrt, at aktiviteterne pa omradet bgr samles for at reducere
den negative indflydelse pa dyrelivet som f.eks. hjortevildtet og fuglene, jf.
afsnit 2.9.2. Klageren har i den forbindelse nevnt lerker og viber.

6 Lovbekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 om planlegning med senere @ndringer.
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Planklagenavnet har forstaet dette klagepunkt pa den made, at det ansggte
efter klagerens opfattelse vil have en negativ indflydelse pa hjortevildt, leer-
ker og viber. Neevnet har nedenfor behandlet spgrgsmalet om indflydelsen
pa lerker og viber. Neevnet har desuden inddraget hensynet til hjortevildt i
navnets generelle vurdering af, om der kan gives landzonetilladelse til et
ansggte, jf. afsnit 3.3.7 nedenfor.

3.2.2. Generelt om fuglebeskyttelse

Omrddebeskyttelse af fugle

I fuglebeskyttelsesdirektivet” og habitatdirektivet® er der fastsat regler
om oprettelse af internationale beskyttelsesomrader. Der er pa den bag-
grund oprettet Natura 2000-omrader, som omfatter bl.a. fuglebeskyttel-
sesomrader efter fuglebeskyttelsesdirektivet. Nogle af Natura 2000-
omraderne omfatter desuden Ramsar-omrader efter Ramsar-
konventionen. Fuglebeskyttelsesomraderne omfatter bestemte fuglearter.
De fuglearter, der er beskyttede i det konkrete fuglebeskyttelsesomrade,
kaldes udpegningsgrundlaget for omradet.

Habitatdirektivet er implementeret i dansk ret i flere lovgivninger, bl.a.
planhabitatbekendtggrelsen fra 2016.°

Der skal foretages en vurdering af, om projektet i sig selv eller i forbin-
delse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade
vasentligt, for der treffes afggrelse om landzonetilladelse (veesentlig-
hedsvurdering), jf. planhabitatbekendtggrelsens § 4, stk. 1, jf. § 5, stk. 1,
nr. 2. De projekter, der omfattes af kravet om vurdering, er projekter,
som ikke direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura 2000-
omradets forvaltning.

Artbeskyttelse af fugle

Det fremgar af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5, at medlemsstaterne
skal treffe de forngdne foranstaltninger til at indfgre en generel ordning
til beskyttelse af alle de fuglearter, som er omfattet af direktivets bilag
1, bl.a. mod forsatligt at dreebe fuglene. Denne bestemmelse er imple-
menteret ved bestemmelser i jagt- og vildtforvaltningsloven. Bestem-
melserne i direktivet og i jagt- og vildtforvaltningsloven om forbud mod
drab af fugle gelder dog alene forseetlige drab, f.eks. i forbindelse med
jagt, ikke uforsetlige drab ved f.eks. opstilling af en vindmglle eller
flyvning med modelfly.

Det fremgdar desuden af fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 2.

7 Oprindeligt Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle. Det oprinde-
lige direktiv og senere @ndringer er nu kodificeret i Europa-Parlamentet og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle.

8 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

9 Bekendtggrelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse med
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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pkt., at medlemsstaterne bestreber sig pa at undga bl.a. forringelse af
levesteder ogsa uden for fuglebeskyttelsesomraderne. Med levesteder
menes bade omrader, hvor fuglene yngler, og omrader, som fuglene re-
gelmaessigt geester for at feelde fjer, raste eller overvintre. Bestemmelsen
i artikel 4, stk. 4, 2. pkt., skal ses i sammenheng med direktivets artikel
2, jf. artikel 1, ifglge hvilken medlemsstaterne treffer alle ngdvendige
foranstaltninger til at opretholde eller tilpasse bestanden af alle vilde
fuglearter pa et niveau, som iser imgdekommer gkologiske, videnskabe-
lige og kulturelle krav og samtidig tilgodeser gkonomiske og rekreative
hensyn. Bestemmelsen i artikel 4, stk. 4, 2. pkt., skal desuden ses i
sammenheaeng med artikel 4, stk. 4, 1. pkt., som gelder for bilag 1-fugle
samt treekfugle, jf. artikel 4, stk. 1 og 2.

Det fglger heraf, at der ikke kan gives landzonetilladelse til et projekt,
som medfgrer sadanne forringelser af levesteder for en given bilag I-
fugleart eller treekfugleart, at det kan pavirke arten pa bestandsniveau.

3.2.3. Vurdering i forhold til viber og sanglerker i omrddet

Viber og sanglerker er trekfugle, som er optaget pa fuglebeskyttelsesdirek-
tivets bilag II. Dette indeberer bl.a., at disse fugle kan optages pa udpeg-
ningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrader, der indgar i Natura 2000-
omrader.

Der er registreret ynglende og rastende vibe og sanglerke pa flyvestationen,
og pa det udlagte areal omfatter registreringerne ogsa rastende vibe. Ud fra
DOF-basens oplysninger er der ikke registreringer, der peger pa (en hgj grad
af) udnyttelse af flyveomradet som yngleomrade i forhold til vibe og sang-
leerke. Planklagenavnet forventer dog ikke, at DOF-basen er fyldestggrende
for artens tilstedeverelse i flyveomradet, og det kan derfor ikke afvises, at
bade vibe og sanglerke vil kunne finde pa at benytte det udlagte areal til
yngleomrade, eller at vibe og sangleerke hidtil har anvendt arealet som yng-
leomrade.

Planklagenavnet finder, at det for flyveomradet geelder, at der med de varie-
rende flyvehgjder og typer af modelfly ma forventes, at vibe og sanglerke
forstyrres i en sadan grad, at flyveomradet ikke fremadrettet vil blive an-
vendt som yngleomrade eller som rasteomrade under flyvning.

Ved udlegning af arealer til friluftsaktiviteter pa flyvestationen sker der
saledes en vis reduktion af arealet, som blandt andet vibe og sanglerke kan
benytte som raste- og evt. yngleomrade.

Planklagenavnet finder dog ikke, at det ansggte kan medfgre sadanne for-
ringelser af levesteder for viber eller sanglaerker, at det kan pavirke arterne
pa bestandsniveau, allerede fordi der er tale om et relativt lille areal, som
kun benyttes af fuglene i begrenset omfang i dag.
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3.2.4. Spredning af aktiviteterne

Klageren anferer, at aktiviteterne pa flyvestationen bgr samles i tilknytning
til ”Kultur og Fritidsaksen” i den sydlige del af Flyvestationen i stedet for
spredt i omradet af hensyn til dyrelivet og de besggenes oplevelse af naturen
pa den store slette, jf. afsnit 2.9.2.

I praksis efter landzonereglerne leegges der i flere sammenheaenge veegt pa,
om bebyggelse opfares samlet. Der er derimod ikke en sadan generel praksis
i forhold til aktiviteter. Hensynet til at samle aktiviteter bar i stedet handte-
res gennem planlegning. I forhold til Flyvestation Verlgse er hele frilufts-
omradet omkring landingsbanen udpeget som aktivitetslandskab i kommu-
neplanen.

I nerveerende sag skal det saledes blot vurderes, om den ansggte aktivitet
kan tillades pa den ansggte placering under hensyntagen til bl.a. det eksiste-
rende plangrundlag og de landskabelige forhold.

Planklagenavnet kan sédledes ikke give medhold i klagepunktet om, at akti-
viteterne ber samles 1 tilknytning til "Kultur og Fritidsaksen”.

3.3. Landzonetilladelsen
3.3.1. Generelt om landzonetilladelser

I landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning,
opferes ny bebyggelse eller ske @ndring i anvendelsen af bestaende bebyg-
gelse og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der foreligger ikke oplysninger i sagen om, at der er tale om aktiviteter, der
kan veere omfattet af undtagelsesbestemmelserne i planlovens § 5 u og §8
36-38, og Planklagenevnet har derfor i denne afggrelse lagt til grund, at
aktiviteterne er omfattet af kravet om landzonetilladelse.

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre
byspredning i det abne land og at sikre, at egentlig bymeessig udvikling sker,
hvor der gennem planlegningen er abnet mulighed for det. Det falger af
formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal administreres pa baggrund
af landskabelige, rekreative og arealressourcemassige hensyn og andre sam-
fundsmeessige interesser, f.eks. trafikale hensyn, samt hensynet til erhvervs-
livets muligheder for veekst og udvikling'®.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt friholdes for anden spredt og
uplanlagt bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug,
skovbrug og fiskeri. Udover at vaerne om natur og landskab er varetagelsen
af de primere erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger bag landzone-
reglerne.

10 Bemerkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF nr. 121 af 25.
januar 2017).
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Efter hidtidig praksis leegges der stor vaegt pa lovens almene formal, uanset
at den enkelte sags betydning er begrenset. I vurderingen indgar derfor
overvejelser om, hvilken betydning afggrelsen kan fa for fremtidige lignen-
de sager (precedensvirkning).

3.3.2. Landsplandirektivet

Klageren mener ikke, at tilladelsen er givet under hensyntagen til stedets
naturverdier og serlige verdier, jf. landsplandirektivet, jf. afsnit 2.9.3.

Efter landsplandirektivet for Flyvestation Verlgse skal den abne landskabe-
lige karakter pa sletten fastholdes, der ma ikke etableres stgjende friluftsan-
leeg, og omradet skal holdes abent og tilgengeligt for offentligheden. Det
fremgdr endvidere, at der ikke ma etableres stgjende friluftsaktiviteter, der
kreever miljggodkendelse.

Planklagenevnet finder, at det ansggte er i overensstemmelse med lands-
plandirektivet for Flyvestation Verlgse. Neevnet legger veegt pa, at det an-
spgte ikke er en aktivitet, der kreever miljggodkendelse, at der kun ma flyves
med eldrevne modelfly, at der ikke etableres faste anleg i forbindelse med
aktiviteterne, og at landskabskarakteren saledes ikke @ndres, samt at omra-
det fortsat vil kunne anvendes til anden rekreativ anvendelse og fortsat vil
veere tilgengeligt for offentligheden.

3.3.3. Offentlighedens adgang til flyveomrddet

Klageren har anfert, at det ansggte er i strid med den forudsetning, at omra-
det skal vaere offentligt tilgengeligt, jf. afsnit 2.9.4.

Kommunen har opstillet vilkar om, at der skal veere offentlig adgang til fly-
veomradet, og at der ikke permanent ma placeres skilte ved eller ske ind-
hegning af modelflyvepladsen.

Planklagenavnet finder pa baggrund af det opstillede vilkér, at det ansggte
ikke vil hindre offentlighedens adgang til omradet for de ansggte aktiviteter,
idet det vil veere i strid med landzonetilladelsen, safremt den offentlige ad-
gang til omradet blev hindret.

3.3.4. Sikkerhed

Klageren har anfert, at placeringen af det ansggte er uhensigtsmaessig og
indebeerer ungdig risiko for andre brugere af Flyvestationen, idet flyveom-
radet gennemskeres af den asfalterede rullebane, der benyttes af gaende,
cyklister, rulleskgjtelgbere m.fl., og idet piloterne grundet flyveomradets
placering vil kunne blive blendet af solen, jf. afsnit 2.9.5. Klageren klager
desuden over, at det er muligt for ansggeren at flyve i halv- og helmgrke i
den merke tid af aret.
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Dronebekendtggrelsen’! fastsetter bestemmelser om flyvning med mindre
droner uden for bymessigt omrade. En drone er i bekendtgarelsen defineret
som et ubemandet luftfartgj, dvs. et luftfartgj, som ikke har en fgrer ombord.

Planklagenevnet leegger til grund, at modelflyene i omhandlende sag er at
anse som droner efter dronebekendtggrelsen § 2, nr. 5, hvorved bestemmel-
serne i dronebekendtggrelsen skal overholdes i forbindelse med ansggerens
modelflyvning pa Flyvestation Vearlgse.

Det fremgar af dronebekendtggrelse § 3, stk. 1, at flyvning med mindre dro-
ner uden for bymeessigt omrade skal udferes pa en sddan made, at andres liv
og ejendom ikke udsettes for fare eller anden ungdig ulempe, ligesom der
skal tages serligt hensyn til dyreliv og dyrehold, jf. lov om luftfart § 126 c,
stk. 1. Af dronebekendtgarelse § 13, stk. 2, fremgadr, at dronen under hele
flyvningen skal veere inden for dronefgrerens synsvidde.

Efter dronebekendtggrelsens § 10 om natflyvning (flyvning, som foregar i
tidsrummet fra solnedgang til solopgang) skal start- og landingsomrade vee-
re tilstreekkeligt belyst til, at mennesker i omradet kan ses, og dronen kan
betjenes. Der er i landzonetilladelsen stillet vilkar om, at der ikke ma etable-
res lys pa arealet, og det ma derfor legges til grund, at der ikke kan ske nat-
flyvning, da dette ville vere i uoverensstemmelse med dronebekendtggrel-
sen.

Planklagenavnet finder ikke, at de ansggte aktiviteter udger en sddan sik-
kerhedsmeessig risiko for brugerne af Flyvestation Verlgse, at dette er til
hinder for en landzonetilladelse. Neevnet har i denne forbindelse lagt vaegt
pa, at stgrstedelen af flyvningerne vil holde sig inden for en afstand af ca.
200 m nord, gst og vest for pilotfeltet, og at flyvningen derfor alene i et be-
grenset omfang vil forega over den af klageren anferte asfalterede rulleba-
ne. Nevnet har endvidere lagt veegt pa, at ansggeren er forpligtet til at over-
holde bestemmelserne i dronebekendtggrelsen, hvoraf det fglger, at flyvnin-
gen skal udferes pa en sadan made, at andres liv og ejendom ikke udsettes
for fare eller anden ungdig ulempe, samt at dronen under hele flyvningen
skal veere inden for dronefgrerens synsvidde.

3.3.5. Stgj

Klageren har anfgrt, at der i tilladelsen ikke er fastsat krav om, at miljgsty-
relsens vejledende stgjkrav overholdes i de offentligt tilgeengelige rekreative
omrader, jf. afsnit 2.9.6.

Omradet er udlagt til aktivitetslandskab, almen ikke-bymessig og ikke-
stgjende friluftsanvendelse. I bemarkningerne til landsplandirektivet preeci-
seres det desuden, at der ikke ma etableres stgjende friluftsaktiviteter, der

11 Bekendtggrelse nr. 1257 af 24. november 2017 om flyvning med droner uden for bymeessigt omra-
de
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kreever miljggodkendelse.

Planklagenavnet finder generelt ikke, at det vil veere i strid med landzone-
reglerne at give landzonetilladelse til en aktivitet i et omrade, der er udlagt
til "aktivitetslandskab”, hvis de geldende grenseverdier for ekstern stgj fra
virksomheder overholdes.

Miljgstyrelsens vejledning om ekstern stgj fra virksomheder? indeholder de
vejledende grenseverdier for stgj fra virksomheder og definerer, hvordan
stgjbelastningen udtrykkes. Herunder fastleegges forskellige graenseverdier
for stgj i forhold til henholdsvis boligomrader og offentligt tilgeengelige
rekreative omrader.

Furesg Kommune har opstillet vilkar om, at flyvningen pa modelflyveplad-
sen til enhver tid skal overholde de vejledende grenseverdier for stgj til
nuverende og planlagte boligomrader. Kommunen har endvidere stillet vil-
kar om, at der skal installeres et permanent lydmaleudstyr, der maler lydt-
rykket for hvert minut fra ansggerens flyveaktiviteter i flyveomradet.

Det fremgar imidlertid af redeggrelse til afgerelsen, at det er kommunens
vurdering, at en mindre overskridelse af de vejledende stgjgreenser vil vere
acceptabel i den del af det rekreative omrade, der ligger i/under klubbens
flyveomrade.

Hensigten med vejledningen om ekstern stgj fra virksomheder er at fastleg-
ge generelt acceptable greenseverdier ved stgj fra bl.a. egentlige virksomhe-
der og fra idreetsanleg, fritidsklubber og lignende fritidsaktiviteter, som
medfgrer veesentlige stgjulemper for omgivelserne.™

Planklagenevnet bemerker, at flyveaktiviteterne generelt overholder stgj-
greensevaerdierne. Nevnet finder det acceptabelt, at der gives landzonetilla-
delse, uanset at der kan forekomme overskridelser af de vejledende stgj-
grenser i selve flyveomradet, og uanset at andre end flyveklubbens med-
lemmer vil kunne befinde sig pa dette omrade.

Nevnet finder imidlertid af hensyn til de evrige aktiviteter i omradet, at
grenseverdierne i forhold til offentligt tilgaeengelige rekreative omrader skal
overholdes uden for start- og landingsbanen samt flyveomradet. Neaevnet
stiller derfor vilkdr herom.

3.3.6. Fremtidig planlegning af omrddet

Klageren anfgrer, at de lavtliggende fugtige omrader syd for landingsbanen
er planlagt til at blive omdannet til egentlige vddomrader, og at de ansggte

12 hitps://mst.dk/media/92644/Virksomhedsstoej%20-%20Tillaeg%20til%20vejledning end.pdf
13 Vejledningen omfatter ogsa de fritidsaktiviteter, som pa tidspunktet for vejledningens udstedelse

var omtalt i bekendtggrelse nr. 663 af 16. december 1982, kapitel 11.
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aktiviteter vil forstyrre dyrelivet i denne forbindelse.

Det fremgar af sagens oplysninger, at projektet ikke er realiseret. Planklage-
nevnet kan ikke vurdere landzonetilladelsens péavirkning pa eventuelle
fremtidige projekter pa Flyvestation Verlgse. Planklagenevnet kan saledes
ikke give klageren medhold i dette klagepunkt.

3.3.7. Planklagenevnets samlede vurdering af landzonetilladelsen
Planklagenavnet finder, at der kan gives landzonetilladelse til det ansaggte.

Planklagenavnet legger navnlig veegt pa, at der ikke etableres faste anleg i
forbindelse med aktiviteterne, og at aktiviteterne skal forega pa et areal, som
i plangrundlaget for omradet er udlagt til rekreativ anvendelse og aktivitets-
landskab. Det er nevnets vurdering, at de landskabelige og naturmeessige
forhold i omradet ikke er til hinder for landzonetilladelsen. Nevnet legger
herunder vaegt pa det ovenfor anfgrte i forhold til offentlighedens adgang til
omradet, pavirkningen af nermeste Natura 2000-omrade, pavirkningen af
bilag IV-arter og pavirkningen af vibe og sanglerke. Neevnet finder endvi-
dere ikke, at det gvrige dyreliv i omradet, herunder det stedlige hjortevildt,
er til hinder for at give en landzonetilladelse til det ansggte. Neevnet legger i
denne forbindelse veegt pa, at det gvrige dyreliv pa Flyvestation Verlgse ma
antages i forvejen at veere pavirket af den allerede eksisterende rekreative
anvendelse af omradet.

Planklagenavnet legger desuden vaegt pa, at det fremgar af landzonetilla-
delsen, at start- og landingsbane ikke ma etableres pa arealer, der er omfattet
af naturbeskyttelseslovens § 3. Planklagenavnet leegger saledes til grund, at
start- og landingsbanen/pilotomradet vil blive etableret i overensstemmelse
hermed, og navnet henleder i den forbindelse opmerksomheden pa, at det
afggrende i den forbindelse ikke er den formelle registrering af omradet,
men den konkrete karakter af omradet.

3.4. Planklagenavnets afggrelse

Planklagenevnet stadfester Furesg Kommunes afggrelse af 22. maj 2018
om landzonetilladelse til etablering af modelflyveplads pa Flyvestation Ver-
lgse pa ejendommen matr.nr. 5i og 6i Bringe By, Verlgse m.fl.

Planklagenevnet @ndrer dog tilladelsens passage vedrgrende overholdelse
af vejledende grenseverdier til falgende vilkar:

e De ansggte aktiviteter skal overholde de til enhver tid geldende vej-
ledende graenseverdier for ekstern stgj fra fritidsaktiviteter, som
medfgrer veesentlige stgjulemper for omgivelserne, pt. vejledning nr.
5/1984 om ekstern stgj fra virksomheder. Dette geelder ogsa i forhold
til offentligt tilgeengelige rekreative omrader, herunder de gvrige de-
le af Flyvestation Verlgse. Grensevardierne kan dog overskrides
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inden for den fastlagte star- og landingsbane samt flyveomrade.

Tilladelsen bortfalder, hvis den ikke er udnyttet inden 5 ar efter Planklage-
naevnets afgarelse, eller ikke har veeret udnyttet i 5 pa hinanden fglgende ar,
jf. planlovens § 56, stk. 2.

Planklagenevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.!* Even-
tuel retssag til pravelse af afggrelsen skal vere anlagt inden 6 maneder, jf. §
3, stk. 4, i lov om Planklagenavnet.

Afggrelsen er truffet af formanden pd nevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov
om Planklagenavnet.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belgbet vil blive overfert til indbe-
talerens NemKonto inden for ca. en maned.

5. Meddelelse og offentliggerelse af afggrelsen

Denne afggrelse gares tilgengelig for Furesg Kommune (Natur- og Miljg-
afdelingen, sagsnr.: 18/1505) samt for klageren og dennes eventuelle repree-
sentant via klageportalen og e-Boks. Afggrelsen sendes desuden til eventu-
elle andre parter i klagesagen via e-Boks.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Person-
oplysninger vil blive anonymiseret.

D 7
& ‘/é a4 // V2

Anja Bergman Thuesen
Stedfortreedende formand

14 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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